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Уважаемые жители Судиславского муниципального района!
 Эффективное, ответственное  и прозрачное управление муниципальными финансами района является базовым условием достижения стратегических целей социально-экономического развития Судиславского муниципального района.
 Одной из ключевых задач бюджетной политики Судиславского муниципального района  на 2014 год является  обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса. Уже сегодня информация о всех стадиях  бюджетного процесса,  о плановых показателях бюджета и его исполнения доступна  для всех заинтересованных пользователей  и размещается  на официальном сайте Администрации Судиславского муниципального района в разделе «Собрание депутатов», в электронной версии Судиславского вестника. .
  Для привлечения большего количества граждан к участию в обсуждении вопросов формирования бюджета и его исполнения разработан «Бюджет для граждан».
 «Бюджет для граждан»  предназначен, прежде  всего, для жителей  Судиславского муниципального района, не обладающих специальными знаниями в сфере бюджетного законодательства. Информация, размещаемая в разделе «Бюджет для граждан», в доступной форме знакомит граждан с основными целями, задачами  и приоритетами направлениями бюджетной политики, с основными характеристиками бюджета и результатами его исполнения.   
 Надеемся, что представление бюджета  и бюджетного процесса в понятной для жителей форме повысит уровень общественного участия граждан в бюджетном процессе Судиславского муниципального района.
С уважением,

и.о. главы Судиславского муниципального района

Петров Владимир Николаевич
I. ВВОДНАЯ ЧАСТЬ. 
1. Основные понятия и термины   
   Бюджет - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.
 Консолидированный бюджет- свод бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории ( за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами.
  Бюджетная система Российской Федерации - основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая законодательством Российской Федерации совокупность федерального бюджета, бюджетов  субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов;
 Доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с настоящим Кодексом  источниками финансирования дефицита бюджета.
 Расходы бюджета- выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся  в соответствии с настоящим Кодексом источниками финансирования дефицита бюджета.
 Бюджетные ассигнования- предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств.
 Межбюджетные трансферты — средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы  Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.
 Дотации- межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений  и (или) условий их использования.
2. Сведения о межбюджетных отношениях
   Формирование межбюджетных отношений на территории Костромской области осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом Костромской области от 05.11.2005г. № 310-ЗКО «О межбюджетных отношениях в Костромской области» в целях обеспечения равных условий получения гражданами муниципальных услуг.
   Из областного бюджета в бюджет муниципального района в 2014 году планируется поступление  следующих видов финансовой помощи:
   а) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов ;
   б) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов;
 в) субвенции на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при исполнении государственных полномочий Российской Федерации, Костромской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления; 
  г) субсидии на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
Численность постоянного населения Судиславского муниципального района 

по статистическим данным на 01.01.2013 года 

	Поселение
	Численность,чел.

	Городское поселение поселок Судиславль
	4729

	Воронское сельское поселение
	1126

	Расловское сельское поселение
	2762

	Судиславское сельское поселение
	4215

	Итого
	12832


Отдельные показатели прогноза социально-экономического развития Судиславского муниципального района

	
	Единица измерения
	2012 г. отчет
	2013 год оценка
	2014 год прогноз 

	1. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и  услуг собственными силами (без НДС и акцизов), в т.ч.
	Тыс.руб.
	1310228,6
	1352680,2
	1412956,9

	2. Продукция сельского хозяйства с/х организаций
	-//-
	294832
	304706,7
	319091,6

	3. Инвестиции за счет всех источников финансирования
	-//-
	155687
	140806
	123150

	4.Оборот розничной торговли
	-//-
	834482
	896854,5
	959641,5

	5. Численность постоянного населения (среднегодовая)
	Чел.
	12881
	12785
	12775

	6. Среднесписочная численность работников — всего (полный круг)
	-//-
	4397
	4415
	4435

	7. Фонд начисленной заработной платы
	Тыс.руб.
	820799,7
	898117
	955990,9

	8. Среднемесячная начисленная заработная плата работников (по полному кругу)
	Руб.
	15556,1
	16952
	17963


        II.ОБЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА
1.Основные характеристики бюджета 
1.1. в первоначальной редакции Решения Собрания депутатов Судиславского муниципального района от 19.12.2013 г. № 70-275 «О бюджете муниципального образования Судиславский муниципальный район Костромской области на 2014 год»
Общий объем доходов 186 461,1 тыс.руб.
Общий объем расходов 191 588,1 тыс.руб.
Дефицит  5 127 тыс.руб. 
2.Основные приоритеты бюджетной политики муниципального района на 2014 год.
1. исполнение действующих бюджетных обязательств;

2. повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств;

3. повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса;

4. выполнение мероприятий, предусмотренных Указами президента РФ от 7 мая 2012 года;

5. использование программно-целевых методов бюджетного планирования.
III.ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
 Доходы бюджета муниципального образования Судиславский муниципальный район  сформированы по двум основным группам «Собственные доходы» и «Безвозмездные поступления» и составляют 186 461,1 тыс.руб.
   В свою очередь, «Собственные доходы» формируются из налоговых и неналоговых доходов.  
  Общий объем планируемых налоговых и неналоговых доходов бюджета Судиславского муниципального района на 2014 год в первоначальной редакции (решение Собрания депутатов Судиславского муниципального района от 19.12.2013 г. № 70-725)  составляет 51271,4 тыс.руб., доля налоговых доходов в общем объеме доходов составляет 71,6% (36697 тыс.руб.), доля неналоговых доходов  составляет 28,4% (14574,4 тыс.руб.)
 Наибольший удельный вес в структуре доходов занимают:

- налог на доходы физических лиц – 22352 тыс.руб. ( 43,6 %)
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 11269,4 тыс.руб. (22,0%)
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности –   5700 тыс.руб. (11,1%)
- акцизы на нефтепродукты – 5075 ( 9,9 %)
-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения -2633 тыс.руб. ( 5,1%)
При формировании доходной части бюджета муниципального района на 2014 год учтены:

- предложения главных администраторов доходов местного бюджета;

- данные отчетов ИФНС России №7 по Костромской области о налоговой базе и структуре начислений по видам налогов;

- ожидаемое исполнение бюджета муниципального района за 2013 год;

- нормативы распределения платежей по уровням бюджетной системы российской Федерации;

· изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2014 года.
Налог на доходы физических лиц рассчитан с учетом изменений, внесенных в статьи 56,58,61.1,61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающие снижение норматива зачисления НДФЛ в бюджеты районов с 1 января 2014 года на 5%. Одновременно учитывается изменение, предусматривающее обязанность органов государственной власти субъекта Российской Федерации установить единые нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц не менее 15 % вместо действующих 20 %. 

Таким образом, норматив отчислений по НДФЛ в бюджет муниципального района снизился с 1 января 2014 года с 30 до 20 процентов. Потери бюджета на 2014 год оцениваются в размере 11000 тыс. руб.
 Законом  субъекта (Костромской области) впервые с 1 января 2014 года устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога в целях доходного источника муниципальных дорожных фондов.

 Объем поступлений в местный бюджет акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)двигателей, производимых на территории РФ( далее акцизы на нефтепрдукты) определен из установленных проектом областного бюджета дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на нефтепродукты, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований согласно форме федерального статистического наблюдения 3-ДГ(МО).
 Расчет налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности произведен на основании  ожидаемой оценки бюджета 2013 года с учетом применения индекса-дефлятора, учитывающего изменение потребительских цен на товары (работы, услуги), ежегодно устанавливаемого Правительством Российской Федерации. 
 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения прогнозирован исходя из сумм налога, подлежащих уплате в бюджет за 2012 год по данным отчета 5-УСН, ожидаемой оценки поступлений за 2013 год, а также роста отгрузки товаров собственного производства по прогнозу социально-экономического развития района.
 Поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением верховного Суда Российской Федерации) прогнозированы с учетом динамики поступлений платежей за 3 последних года.

 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозированы с учетом предложений главных администраторов доходов (отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами, отдел образования администрации Судиславского района, ЦБМУК МПС, МУ ЦБ МОУ).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на основании динамики поступлений платежей за 3 последних года. Плата за использование лесов, ранее поступавшая в доходы как муниципального района, так и бюджетов поселений в объеме 15 процентов, будет зачисляться с 1 января 2014 года в полном объеме в доход областного  бюджета. Объем выпадающих доходов бюджета района оценивается  примерно в 1200 тыс. руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов определены на основании предложений администратора доходов по данному источнику поступлений (отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами  администрации Судиславского района ).
Штрафы,санкции,возмещение ущерба прогнозируются с учетом изменений в статью 46 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,внесенных Федеральным законом от 07.05.2013года № 104-ФЗ, в части отмены норматива зачислений сумм денежных взысканий (штрафов)за нарушение законодательства о пожарной безопасности в бюджет муниципального района в размере 50%.
Основные статьи доходов бюджета Судиславского муниципального района в 2013-2014 годах
(без безвозмездных поступлений)
	
	Исполнение 2013 год 
	Плановые назначения 2014 год
	2014 год к 2013 году в %

	
	Тыс.руб.
	Уд.вес в%
	Тыс.руб.
	Уд.вес в %
	

	Доходы всего
	55048,9
	100
	51271,4
	100
	93,1

	Налог на доходы физических лиц
	32733,4
	59,5
	22352
	43,6
	68,3

	Акцизы на нефтепродукты
	-
	
	5075
	9,9
	-

	Налог,взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2382
	4,3
	2633
	5,1
	110

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	5301,3
	9,6
	5700
	11,1
	107,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	683,4
	1,3
	427
	0,8
	62,5

	Государственная пошлина
	550,8
	1
	500
	1
	90,8

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	22
	0,04
	10
	0,02
	45,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2058,3
	3,7
	1825
	3,6
	88,7

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	177,5
	0,3
	200
	0,4
	112,7

	Плата за использование лесов
	1202
	2,2
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	8850,9
	16,14
	11269,4
	22
	127,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	392,3
	0,7
	575
	1,1
	146,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	683,6
	1,2
	700
	1,37
	102,4

	Прочие  неналоговые доходы
	11,4
	0,02
	5
	0,01
	43,9
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Безвозмездные поступления  в бюджет Судиславского муниципального района на 2014 год  утверждены в объеме 135189,7 тыс.руб. Из них:
1. Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета) - 15286 тыс.руб.
2. Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов-12354 тыс.руб.
3. Субсидии бюджетам муниципальных районов — 4528,4 тыс.руб.
4. Субвенции бюджетам муниципальных районов — 74093,5 тыс.руб.
5. Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций — 80 тыс.руб.
6. Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов — 28847,8 тыс.руб.
	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	2013 год

исполнение
	2014 год

План
	2014 год к 2013 году в %%

	Безвозмездные поступления
	148613,3
	135189,7
	91

	Дотации 
	71063,1
	27640
	39

	Субсидии 
	19152,3
	4528,4
	24

	Субвенции
	57847,2
	74093,5
	128

	Иные межбюджетные трансферты
	350,5
	-
	-

	Безвозмездные поступления 
	200,1
	28927,8
	14457


     Снижение объема дотаций в 2014 году объясняется следующим. 
  Внесены изменения в ЗКО «О межбюджетных отношениях в Костромской области», а именно нормативы, применяемые для расчета расходов бюджетов муниципальных районов для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). В частности, значительно снижен норматив на содержание 1 воспитанника , обучающегося в дошкольных образовательных учреждениях ( с 36078,1 руб. до 22121 руб.) в связи с изменениями, внесенными в ФЗ «Об образовании», т.е из областного бюджета в 2014 году будут предоставляться субвенции бюджету района   на реализацию образовательных программ дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях (расходы на оплату труда и расходы по обеспечению учебного процесса, согласно утвержденных нормативов). По остальным видам нормативов намечен рост.
   Кроме этого, на 2014 год предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 12354 тыс.руб., что ниже плановых показателей 2013 года на 41478,2 тыс.руб. или на 77 %. 
    Снижение объемов субсидий связано с тем, что в проекте областного бюджета предусмотрены в настоящее время лишь субсидии на питание учащихся и реализацию ведомственной программы «Чистая вода». В 2013 году в областном бюджете были предусмотрены следующие виды субсидий бюджету района: отдых детей в каникулярное время, на реализацию программ: «Обеспечение жильем молодых семей», «Чистая вода», «Развитие водохозяйственного комплекса», «Социальное развитие села» и др.
      Увеличение объема субвенций связано с реализацией ФЗ «Об образовании». С 01.01.2014 года в бюджет муниципального района будет поступать новый вид субвенций : субвенции на реализацию образовательных программ дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 19529,7 тыс.руб.
IV. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Формирование объемов бюджетных ассигнований  бюджета Судиславского муниципального района осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 

- в полном объеме предусмотреть бюджетные ассигнования на осуществление расходов по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы, учтена индексация заработной платы на 5,6% с 01.10.2013 г. и на 5,6% с 01.10.2014 г. тем категориям работников, которые не попали под реализацию Указов Президента РФ;

- при планировании бюджетных ассигнований в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009г. № 212-ФЗ применяется совокупный тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации 30,2%;

- расходы на тепловую энергию рассчитываются с учетом  увеличения в 1,12 раза, электрическую энергию, водоснабжение и водоотведение с учетом увеличения  в 1,1 раза -  с 01.07.2014 года;

- не подлежат индексации расходы на увеличение стоимости основных средств;

- планирование бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий  (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц осуществляется в размере предъявленных к исполнению и не исполненных в текущем финансовом году судебных актов;

-  планирование прочих расходов осуществляется с учетом оптимизации от ожидаемого исполнения 2013 года.
Кроме этого в 2014 году необходимо начать внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления, а также программных бюджетов на всех уровнях управления и дальнейшее исполнение Указов Президента РФ по поэтапному повышению заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы.
Основные статьи расходов бюджета района в 2013-2014 годах
	Раздел
	2013 год исполнение 
	2014 год 
	2014 к 2013 г. в %

	
	Тыс.руб.
	уд.вес в %
	Тыс.руб.
	уд.вес в %
	

	Общегосударственные вопросы
	19237,8
	9,5
	22030,4
	11,5
	111

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	630,7
	0,3
	718,6
	0,4
	114

	Национальная экономика
	21240
	10,5
	18333,2
	9,6
	86

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	4118,2
	2
	3905,4
	2
	95

	Образование
	124907,2
	62
	136044
	71
	109

	Культура,кинематография и средства массовой информации
	7330,1
	3,6
	8684,5
	4,5
	118

	Здравоохранение
	166,8
	0,1
	100
	0,1
	60

	Социальная политика
	5799,7
	2,9
	640
	0,3
	11

	Физическая культура
	187,7
	0,1
	245
	0,1
	131

	Обслуживание муниципального долга
	150,6
	0,1
	887
	0,5
	589

	Межбюджетные трансферты
	17849,8
	8,9
	-
	-
	-

	Всего расходов бюджета
	201618,6
	100
	191588,1
	100
	95
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 Как и прежде, бюджет района остается социально-направленный, так как 145713,5 тыс.руб. (или 76%)  расходов бюджета района направляется на содержание социальной сферы (образование, культура, социальная политика, спорт).
Перечень показателей для включения в брошюру

«Бюджет для граждан Судиславского муниципального района»
	Наименование показателя                           
	Ед.изм.
	Показатель

	Объем доходов местного бюджета в расчете на 1 жителя                                                                                                                                                       
	Тыс.руб.
	14,53

	Объем расходов местного бюджета в расчете на 1 жителя
	Тыс.руб.
	14,93

	Объем расходов местного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в расчете на 1 жителя
	Тыс.руб.
	0,3

	Объем расходов местного бюджета на образование в расчете на 1 жителя
	Тыс.руб.
	10,6

	Объем расходов местного бюджета на культуру и кинематографию в расчете на 1 жителя
	Тыс.руб.
	0,68

	Объем расходов местного бюджета на социальную политику в расчете на 1 жителя
	Тыс.руб.
	0,05

	Объем расходов местного бюджета на физическую культуру и спорт в расчете на 1 жителя
	Тыс.руб.
	0,02

	Объем расходов местного бюджета на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 единицу штатной численности
	Тыс.руб.
	346,2

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	Рублей
	2013 год: 9717, из них пед.работники - 13613

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры 
	Рублей
	2013 год  (МУК ДНТД, МУК ЦБС) — 10308 



	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных  общеобразовательных учреждений
	Рублей
	2013 год: 13999, из них пед.работники - 17619

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений дополнительного образования
	Рублей
	2013 год (МУ ДДТ, МУ ДОД ДМШ)  12928

	Расходы бюджета муниципального образования на общее и дошкольное образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных учреждениях
	Тыс.руб.
	103,3

	Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования
	Тыс.руб.
	1,6


Брошюра подготовлена: 

Финансовым отделом Администрации Судиславского муниципального района

Адрес:157860 Костромская область, п. Судиславль, ул. Советская, 2

тел.(49433) 9-74-53
E-mail: finotdel28@mail.ru
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